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مدل مفهومی اصلاح ساختار نظام 
  ریزي کشور بودجه

محمدباقر نوبخت


  

  

  

  

  

  

  چکیده
این مقاله برگرفته از پژوهشی از نوع کاربردي است که در آن مسئله اساسی با این 

هـاي   در جهت تحقق اهداف راهبردي نظام، سیاست«پرسش مطرح شده است که 
» ریـزي مناسـب کـدام اسـت؟     مـدت توسـعه، نظـام بودجـه     هاي میان و برنامهکلی 

هاي مطروحه، تحقیـق حاضـر در    گویی به این مسئله و دیگر پرسش منظور پاسخ به
در مرحلـه نخسـت، بـه روش    . سه مرحله و بـه روش تحلیلـی انجـام شـده اسـت     

بط و همچنین ریزي و مبانی نظري مرت اي، اسناد مربوط به پیشینه بودجه کتابخانه
تجارب جهانی و نتایج حاصل از مطالعات داخلی و اسناد فرادسـتی نظـام بررسـی    

هـاي حاصـل از تجـارب     اي، یافته در مرحله دوم به روش تحلیل مقایسه. شوند می
ریـزي بـا اسـناد فرادسـتی نظـام       المللی در مورد ساختار مطلوب بودجه ملی و بین

سوم بـه روش فراتحلیـل، سـاختار مطلـوب     شوند و در مرحله  مقایسه و تحلیل می
  .شود گیري می وتحلیل انجام شده، نتیجه ریزي کشور براساس تجزیه بودجه

در خاتمه پس از اطمینان از روایی و پایایی نتایج حاصله، توسط جمعی از خبرگان 
ربط با تکیه بر اسناد فرادسـتی نظـام و اسـتانداردهاي جهـانی سـاختار نظـام        ذي

  .کشور، پیشنهاد شده استریزي  بودجه

ریـزي بـر    ریزي، بودجه اقتصادي، بودجه نظام بودجه :کلیدي هاي هواژ

  PBB ،SAN93 ،GFSمبناي عملکرد 

    Jel :G31, G38بندي  طبقه

                                                             

  استاد و مدیر گروه پژوهشی اقتصاد پژوهشکده تحقیقات راهبرديNobakht@csr.ir  
 31/5/1391: تاریخ تصویب  31/4/1391: تاریخ دریافت
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  مقدمه

مورد » دولت«و » بنگاه«مثابه یک سند مالی با دو رویکرد متفاوت از منظر  بودجه، به

بینـی منـابع و    کننده پـیش  ، سند بودجه منعکس»بنگاه«در سطح . گیرد توجه قرار می

انعکـاس   بـر  عـلاوه تـر،   که دولت با رویکردي جـامع  درحالی ؛مصارف سالیانه است

سـاله ـ جهـت     اي یـک  ها، از سند بودجه ـ همچون برنامه   بینی درآمدها و هزینه پیش

  .شود مند می ها و اهداف قانونی بهره نیل به سیاست

شـده در سـند    اسلامی ایران که دستیابی به اهداف ملـی و تعیـین  در جمهوري 

جـویی   هـاي کلـی و قـوانین برنامـه پـی      ساله از طریق آثار سیاست انداز بیست چشم

هـاي   ترین ابزار در جهت تحقق اهداف برنامه و سیاسـت  شوند، سند بودجه مهم می

  .شود کلی نظام تلقی می

ودجه با اسناد فرادستی کشور همچون راستایی و تناسب سند ب بدون تردید، هم

هاي کلی ابلاغی، شرط لازم براي نیل به اهـداف قـانونی    انداز و سیاست سند چشم

  .خواهد بود

هاي کلـی   ریزي کشور، متناسب با سیاست رو اصلاح ساختار نظام بودجه ازاین

ده ش انداز و اهداف تعیین نظام، یکی از اقدامات اساسی در راستاي اجراي سند چشم

عنوان یـک نتیجـه در تحقیـق حاضـر مـورد انتظـار        که بههاي توسعه بوده  در برنامه

  .باشد می

  بیان مسئله. 1

، برنامۀ مـالی دولـت   »بودجه کل کشور«مستند به ماده یک قانون محاسبات عمومی، 

درآمدها و سایر منـابع    بینی شود و حاوي پیش است که براي یک سال مالی تهیه می
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9  

تحقـق  هـا بـراي انجـام عملیـاتی اسـت کـه منجـر بـه          و برآورد هزینه تأمین اعتبار

از سه قسمت بودجه عمـومی، بودجـه    هاي قانونی کشور شده و ها و هدف سیاست

  .هاي دولتی و بودجه سایر مؤسسات تشکیل شده است شرکت

در چند دهه گذشته با وجود تعادل ظاهري بین منابع و مصارف در اسناد اولیه 

هاي این برنامـۀ   بینی صورت قانون، همواره پیش ر قالب لایحه و چه بهبودجه، چه د

ها، بـا عـدم تحقـق مواجـه      مالی در خصوص درآمدها و متعاقب آن در انجام هزینه

هـاي سـنواتی، وسـیله     گیري نمود که عملیات بودجه توان نتیجه که می طوري بوده، به

  .نبوده استها و تحقق اهداف قانونی  مناسبی براي اجراي سیاست

بینی مصارف در لوایح  دهد که اساساً برآورد منابع و پیش این واقعیت نشان می

گـویی بـه نیـاز     هاي سـنتی و غیرعلمـی و عمـدتاً در جهـت پاسـخ      بودجه با روش

و بـا وجـود الـزام دولـت بـه اصـلاح نظـام        گیـرد،   هاي اجرایی صورت می دستگاه

ریـزي   تهیه طرح اصلاح نظام بودجـه  ،)1380قانون بودجه،  48تبصره (ریزي  بودجه

معاونت امور اقتصادي و هماهنگی برنامـه  (ریزي وقت  در سازمان مدیریت و برنامه

IMFالمللـی پـول    هـاي صـندوق بـین    ، پذیرش توصیه)1380و بودجه سازمان، 
در  1

GFSاستفاده از نظام آمارهاي مالی دولت 
هاي مالی دولت  و هماهنگ شدن شاخص 2

SNA 93هاي ملی  حسابهاي  با شاخص
منظـور بـرآورد آثـار متقابـل متغیرهـاي       به 3

ریزي کشـور   هاي اخیر، هنوز نظام بودجه بودجه بر متغیرهاي اقتصاد کلان طی سال

رو بـوده و سـاختار آن نیازمنـد اصـلاحات متناسـب       با مشکلات مزمن گذشته روبه

  .باشد می

انداز،  بردي سند چشملذا مسئله اصلی این است که در جهت تحقق اهداف راه

ریزي مناسـب بایـد از    مدت توسعه، نظام بودجه هاي میان هاي کلی و برنامه سیاست

  هایی برخوردار باشد؟ چه ویژگی

  

                                                             

1. International Monetary Fund 

2. Government Finance Statistics 

3. System National Accounts 1993 
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  هاي تحقیق پرسش. 2

ریزي مناسب براي کشور مستلزم شناخت نـواقص   نظر به اینکه طراحی نظام بودجه

ریـزي دولتـی،    مبانی نظـري بودجـه  ریزي و آگاهی از  و اشکالات نظام فعلی بودجه

تجارب جهانی، نتایج مطالعات داخلی و تکالیف اسناد فرادسـتی نظـام اسـت، لـذا     

  :شوند هاي زیر مطرح می پرسش

  ریزي کشور چیست؟ اشکالات و نواقص نظام فعلی بودجه. 1

  ریزي دولتی از چه نقشی برخوردار است؟ در مبانی نظري، اساساً بودجه. 2

  ریزي چیست؟ نی درخصوص عملکرد انواع بودجهتجارب جها. 3

  در اسناد فرادستی نظام مشخصات بودجه مطلوب کدام است؟. 4

با توجه به مبـانی نظـري، تجـارب جهـانی و اسـناد فرادسـتی کشـور چـه         . 5

  ریزي در ایران مناسب خواهد بود؟ ساختاري براي نظام بودجه

  روش تحقیق. 3

است که با  2تحلیلی ،روشیث حاز و  1ربردياین پژوهش به لحاظ هدف، از نوع کا

ح زیـر انجـام   ره شب ه، در سه مرحلهدش هاي مطرح شتوجه به مسئله اساسی و پرس

  :شود می

  آوري اطلاعات جمع: مرحله اول

ریـزي و مبـانی    مربوط به پیشـینه بودجـه   اسناد ،3اي کتابخانهبه روش  در این مرحله

نظري مرتبط و همچنین تجارب جهانی و نتایج حاصل از مطالعات داخلی و اسـناد  

  .شوند فرادستی نظام بررسی می

  وتحلیل اطلاعات تجزیه: مرحله دوم

، بــا توجــه بــه مبــانی نظــري 4اي در ایــن مرحلــه از طریــق روش تحلیــل مقایســه

المللـی درخصـوص سـاختار     از تجـارب ملـی و بـین    هاي حاصل ریزي یافته بودجه

                                                             

1. Applied Study 

2. Analytical Study 

3. Literature Review 

4. Comparative Analysis 
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11  

  .شوند ریزي با اسناد فرادستی نظام مقایسه و تحلیل می مطلوب بودجه

  استنتاج اطلاعات: مرحله سوم

ریزي کشور براساس  ساختار نظام مطلوب بودجه 1در این مرحله به روش فراتحلیل

  .شود ، استخراج و استنتاج میشده وتحلیل انجام تجزیه

اتمه پس از اطمینان از روایی و پایـایی نتـایج تحقیـق توسـط جمعـی از      در خ

ریزي کشور بـا تکیـه بـر     ربط، مدل مفهومی اصلاح ساختار نظام بودجه خبرگان ذي

  .اسناد فرادستی نظام و استانداردهاي جهانی پیشنهاد خواهد شد

  .نشان داده شده است) 1(فرایند تحقیق در مدل مفهومی نمایه 

  مدل مفهومی فرایند تحقیق. 1 رهشما نمایه

  

  پیشینه و مبانی نظري. 4

  ریزي در جهان مروري بر پیشینه بودجه. 1-4

اي  ها، سـابقه  وخرج خانوار، بنگاه و حکومت از دخل بینی بودجه به مفهوم یک پیش

هـاي   گیـري نظـام   زمان با شـکل  اما با سازوکارهاي امروزي، هم .چندهزار ساله دارد

                                                             

1. Meta Analytical Method  

  تجارب جهانی
 نظريپیشینه و مبانی  مطالعات تجربی )المللی کشورها و نهادهاي بین(

 ریزي هاي بودجه انواع ساختارها و نظام

تطبیق با اسناد فرادستی نظام جمهوري 
 اسلامی ایران

 هاي نظام فعلی ویژگی

کشور با تکیه بر اسناد   ریزي بودجهمدل مفهومی ساختار نظام 
 فرادستی نظام و استانداردهاي جهانی

 ریزي مطلوب نظام بودجه
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در انگلسـتان   1730هـا، از دهـه    پارلمانی و ضرورت نظارت بر عملکرد مالی دولت

  ).Buck, 1934( رواج یافت

صورت سـندي   و به TB(1(قرن بیستم نوعاً با روش سنتی  اوایلریزي تا  بودجه

ها بود که از سوي دولت براي یکسـال مـالی تهیـه و در     از اجزاي درآمدها و هزینه

ریزي، رعایـت   هاي مهم این شیوه از بودجه از شاخص. رسید پارلمان به تصویب می

 Wildavsky and). بـود  6و کنتـرل  5، جامعیـت 4، تعـادل 3، سالیانه بودن2اصول وحدت

Webber, 1986)  

ریـزي   بودجه«با استفاده از روش  1907ریزي از سال  نخستین تحول در بودجه

در این سال اداره تحقیقات شهر نیویورك از روش جدیدي . شکل گرفت 7»اي برنامه

 8هـا برحسـب نـوع، در قالـب برنامـه      ریزي استفاده کرد کـه در آن هزینـه   در بودجه

هـا مطلـع    آسـانی از ماهیـت هزینـه    شهروندان به ،روشر این د. شدند بندي می دسته

  ).Willoughby, 1927: 438( شدند می

رو پس از مدتی شهرهاي دیگر امریکا نیز براي تنظیم بودجه سـالیانه خـود از    ازاین

بودجـه شـهر    1910کـه در سـال    طـوري  بهره گرفتند، بـه » اي ریزي برنامه بودجه«روش 

  .(James, Kelly and Gorms, 1966: 47)تهیه شد » اي ریزي برنامه هبودج«شیکاگو نیز به روش 

نیاز به «جمهور، گزارشی با نام  وري رئیس در این سال کمیسیون اقتصاد و بهره

ریـزي و   منتشر کرد که در آن بر ضـرورت اصـلاح روش بودجـه    9»یک بودجه ملی

  .شد ها تأکید می ها براساس برنامه بندي هزینه طبقه

از مجلس سنا و مجلس  1912جمهور وقت امریکا در سال  راستا رئیسدر این 

                                                             

1. Traditional Budgeting 

2. Unity 
3. Annularity 

4. Balance  

5. Comprehensiveness 

6. Control 

7. Program Budgeting  

8. Program 

9. the Need For a National Budgeting 
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اي را در دسـتورکار قـرار    ریـزي برنامـه   نمایندگان درخواست نمود تا روش بودجـه 

  . (U.S. President's Commission on Economy and Efficiency, 1912, 4 -60)دهند

اجرایـی شـدن    منظور حمایت از بهبـود وضـعیت بودجـه و    سرانجام کنگره به

 ,Merry)به تصـویب رسـاند    1919، لایحه بودجه را در سال »اي ریزي برنامه بودجه«

1964: 12) .  

تنهـا در بخـش دولتـی، بلکـه در      نه» اي ریزي برنامه بودجه« 1920از اوایل دهه 

و  1که ابتـدا شـرکت دوپونـت    طوري بخش خصوصی نیز مورد توجه قرار گرفت، به

استفاده » اي ریزي برنامه بودجه«از روش  1924در سال  2موترزسپس شرکت جنرال 

  .(Novick, 1966: 2)استفاده کردند 

 ,Elkins)در وزارت کشـاورزي امریکـا    1930ریزي در سـال   این روش بودجه

هاي نظامی نیز متداول شد و تا پایان جنگ  در بخش 1940و سپس در دهه  (2 :1955

  .(Novick, 1954: 5)جهانی دوم ادامه داشت 

 4ریـزي عملیـاتی   روش بودجـه  3به پیشنهاد کمیسـیون هـور   1949اما در سال 

هـا   ریزي با هدف ارتقاي کـارایی بـه همـۀ بخـش     عنوان روش جدیدي از بودجه به

  .Report, 1949: 3 (Hoover Commission(توصیه گردید 

اي این بود که  ریزي برنامه ریزي عملیاتی نسبت به روش بودجه امتیاز روش بودجه

براساس اهداف سالیانه هـر سـازمان، وظـایف واحـدهاي مختلـف آن مشـخص و        بتدا ا

هایی که هر واحد سازمانی باید در راستاي ایفاي وظیفه خـود انجـام دهـد،     سپس پروژه

  .گردید هاي لازم به تفکیک تعیین می شد و براي هر پروژه نیز بودجه فعالیت تعریف می

کـه در  » اي ریزي برنامه بودجه«ب از روش مرات ریزي در این روش به لذا بودجه

رو  ازایـن . تر بود شدند، دقیق بندي می هاي مشابه در قالب برنامه طبقه آن صرفاً هزینه

محسـوب  » اي ریزي برنامـه  بودجه«یافته  نوعی تکامل به» ریزي عملیاتی بودجه«روش 

از سـوي   1955مجدداً در سـال  » ریزي عملیاتی بودجه«به همین دلیل روش . شد می

                                                             

1. Dupont 

2. General Motors 

3. Hoover Commission 

4. Performance Budgeting 
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  .(Hoover, 1955: 29)کمیسیون دوم هور مورد تأکید قرار گرفت 

ریـزي، بـه دلیـل صـعوبت در اجـرا،       اما با وجود امتیازات ایـن شـیوة بودجـه   

مـک   1961کـه در سـال    طـوري  همچنان کاربرد داشت، بـه » اي ریزي برنامه بودجه«

را رسماً به وزارت » اي مهریزي برنا بودجه«وزیر دفاع وقت امریکا استفاده از  1،نامارا

  .(Seligman, 1965: 117)دفاع ابلاغ کرد 

روزرسـانی روش   اي از مـدیران مـالی در جهـت بـه     هـا مجموعـه   در این سال

که بیش از  طوري ریزي، مطالعات متعددي را در امریکا و کانادا آغاز کردند، به بودجه

  .(Terhune, 1966: 8)ریزي عملیاتی متمرکز شد  برنامه کاري بر روي بودجه 139

ریـزي   بودجـه «تـري نسـبت بـه     روش کامـل  1960تا سرانجام در اواسط دهه 

ریـزي،   نظام طـرح «این روش با عنوان . در امریکا مورد توجه قرار گرفت» اي برنامه

  .(Hagen, 1968: 7)مطرح شد  2PPBS» ریزي ریزي و بودجه برنامه

هـاي مناسـب در    د، سپس اسـتراتژي شون ، ابتدا اهداف بلندمدت تعیین میPPBSدر 

ریزي مطلوب صـورت   گردند و در این جهت طرح جهت دستیابی به اهداف طراحی می

. هایی که باید انجام شوند، مشخص خواهند شـد  ریزي، برنامه نهایتاً در این طرح. گیرد می

بایـد  هـایی کـه    اي بیشتر از یکسال، درخصوص برنامه ترتیب سالانه و یا براي دوره این به

بنابراین در هر دوره یـا سـال قابـل بررسـی     . شود اجرایی شوند، بودجه درنظر گرفته می

خواهد بود، که کدام برنامه، در چارچوب کدام طرح جهـت اجـراي کـدام اسـتراتژي و     

. (Herrmann, etc: 2010)منظور دستیابی به کدام هدف بلندمـدت در دسـت اجـرا اسـت      به

  .دهد را نشان می PPBSي به روش ریز فرایند بودجه) 2(نمایه 

    

                                                             

1. Roberts. Mc Namara 

2. Planning, Programming, Budgeting System 
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  PPBSریزي به روش  فرایند بودجه. 2 شماره نمایه

  
دلیل دقـت و شـفافیت    به) PPBS(ریزي  ریزي و بودجه ریزي، برنامه روش نظام طرح

جمهـور وقـت امریکـا جهـت اسـتفاده در       رئـیس  1جانسـون، توسط  1966در سال 

  .(U.S., Executive Office of PPB, 1966: 1)ها ابلاغ شد  ریزي به همه سازمان بودجه

هـا از   در جهت الزام به استفادة همۀ سـازمان  1970هرچند این ابلاغیه در دهه 

PPBS  لغو گردید، اما وزارت دفاع امریکا(DOD)
هاي این  تدلیل امتیازات و ظرفی به 2

سال استفاده از آن را ادامـه   30ریزي در امور دفاعی و نظامی، بیش از  روش بودجه

  .(Mikesell, 2011)داد 

ریزي افزایشی که در آن ارقام بودجـه   نسبت به بودجه PPBSیکی از فرایندهاي 

گیرند، یک سیستم  هر سال با درصدي افزایشی براي سال بعد مورد استفاده قرار می

زیرا تعیین بودجـه در هـر سـطح دقیقـاً بـر مبنـاي نیـاز        . شود ته محسوب میپیشرف

. (Schik, 2007: 199-214)شـود   ریزي از سطوح بالاتر انجـام مـی   شده، در طرح تعریف

                                                             

1. Johnson 

2. Department of Defense 

  سال اول

 سال دوم

Long –Term Goals 
  اهداف بلندمدت

strategies  
 ها استراتژي

PLanning  
 ریزي طرح

Program 
(1)  

 برنامه اول

Program 
(2)  

 برنامه دوم

P(3) P(4)  
 

Program (n)  
 امnبرنامه
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منظور افـزایش   در وزارت دفاع به 1دونالد رامسفلدگفتنی است که در دورة تصدي 

ریزي ازجمله دو سالانه کردن  هاصلاحاتی در این شیوه از بودج PPBSکارایی روش 

  .(Church and Earner, 2009: 80- 84)عمل آمد  بودجه به

ریزي به دلایلـی   این شیوه از بودجه ،"PPBS"رغم تعدد نقاط قوت در روش  به

گیري و ضرورت بازنگري سالانه، نیازمندي به فنـاوري بـراي تحلیـل     همچون وقت

هـاي دیگـر    ر وزارت دفاع امریکا در سازمانجز د هاي پیچیده و بسیار بزرگ، به داده

ولـی بـه دلیـل     (Hermann and Others, 2010: 3)آن کشور مورد استقبال قرار نگرفـت  

ریزي  ضرورت افزایش و ارتقاي کارایی در تخصیص منابع، روش دیگري از بودجه

ZBB» ریـزي بـر مبنـاي صـفر     بودجه«با عنوان 
. مطـرح شـد   1970از اوایـل دهـۀ    2

جمهـوري از سـوي    مثابه یک روش مدیریتی برتر در انتخابات ریاست که به طوري به

  .(Willamson, 2005)ارائه شد  جیمی کارتر

ریزي افزایشی طراحی شده  در این روش که در جهت رفع نقاط ضعف بودجه

است، تعیین بودجه براي هر برنامه بدون توجه به رقـم تصـویبی سـال قبـل انجـام      

شـود، تـا    ها صفر تلقی مـی  در هر سال، ابتدا بودجه همه برنامهکه  طوري شود؛ به می

هاي لازم، اثبات شود کـه در سـال مـوردنظر هـم اجـراي هریـک از        پس از بررسی

 ,Hagen)اي متناسب خواهند بـود   هاي جدید و بودجه ها، نیازمند انجام فعالیت برنامه

(Hobson and Wilson, 2001: 9 .دلیل اینکه هـر سـال    ملاً بهریزي نیز ع این شیوه بودجه

هاي مربوطه مجـدداً مـورد بررسـی و براسـاس      باید بودجه درخواستی همه سازمان

هاي ضروري و تأییدشده از نو محاسبه شوند، روشی دشوار و نیازمند زمـان   فعالیت

رو با وجـود دقـت و شـفافیت     هاي متعدد و تکراري است؛ ازاین و همچنین فعالیت

ویـژه آنکـه نتـایج برخـی از      به. با استقبال مجریان مواجه نشدکافی جهت استمرار، 

 Hammond and)در حـد انتظـار بـود    ZBBشده، حاکی از عدم کارایی  مطالعات انجام

Knott, 1980: 61).  

مـورد توجـه قـرار گرفـت،      1970ریزي که از اواسط دهـه   روش دیگر بودجه

                                                             

1. Donald Rumsfeld 

2. Zero- Based- Budgeting 
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17  

س از نخستین شوك نفتـی  این روش که پ. بود RB(1(ریزي غلتان یا منعطف  بودجه

و نابسـامانی و فعالیـت اقتصـادي     1973ناشی از جنگ مصـر و اسـرائیل در سـال    

کـرد کـه در شـرایط عـدم      کشورهاي صنعتی استفاده شد، این امکان را فـراهم مـی  

در ایـن  . ها انجـام شـود   اطمینان از درآمدها، تخصیص منابع برحسب اولویت هزینه

ها براساس میزان ضرورت و اولویـت   ز هریک از برنامههاي موردنیا شیوه ابتدا هزینه

ترتیب اولویت هریـک از   بندي شده تا با توجه به حصول درآمدها، به ها طبقه فعالیت

  .ها، تخصیص یابد هزینه

صورت گرفـت، انـواع    (Hansen, 2011: 289-319) هانسن اي که توسط در مطالعه

ریـزي عملیـاتی و    برنامـه  بینـی،  ریزي برحسب سه شـاخص پـیش   هاي بودجه روش

نتایج حاصل از بررسـی ایـن   . ارزیابی عملکرد در یک مدل با یکدیگر مقایسه شدند

هـاي   ریـزي غلتـان نسـبت بـه سـایر روش      تـر بـودن بودجـه    مدل، گویاي مطلـوب 

 1980پس از آنکـه در دهـه    1990در چنین شرایطی از اوایل دهه . ریزي بود بودجه

بر نتایج حاصل از هاي خود  در ارائه گزارش 2ي دولتیهیئت استانداردهاي حسابدار

تأکید کرد، در سطح ملی کارشناسان مالی در امریکـا موظـف    ریزي این شیوه بودجه

  .(Tyler and Willand, 1997: 203)به ارزیابی بر مبناي عملکرد شدند 

ــه ــدداً بودج ــاتی  مج ــزي عملی ــط   ) PB(ری ــتم توس ــرن بیس ــط ق ــه در اواس ک

اول و دوم هور پیشنهاد شده بود، ولـی بـه دلیـل صـعوبت در اجـرا      هاي  کمیسیون

اي برخوردار نشد، بـا اصـلاحات و    گیري نتایج، از استقبال گسترده ویژه در اندازه به

در دسـتورکار قـرار    PBB(3(ریزي بر مبناي عملکـرد   هایی، تحت نام بودجه نوآوري

ریزي مطلوب در اکثر  ش بودجهعنوان رو به PBBکه تا پایان این دهه  طوري به. گرفت

 PBBهمچنـین   (Melkers and Willoghby, 1998: 66-73)ایالات امریکا مورد توجـه بـود   

هـاي اقتصـادي و    تنها در امریکا بلکه در اغلب کشورهاي عضو سازمان همکـاري  نه

 .(OECD, 2005a)رایج شد  4توسعه

                                                             

1. Rolling Budgeting 

2. Governmental Accounting Standards Board 

3. Performance - Based Budgeting 

4. Organization for Economic co- Operation and Deveolopment 
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ریـزي بـر    ودجـه هـا بـه روش ب   با وجود رویکرد مجدد اکثر کشورها و سازمان

هنوز استاندارد واحدي در استفاده از این روش ارائه نشـده و  ) PBB(مبناي عملکرد 

ریزي بر مبناي عملکـرد   ریزي عملیاتی یا بودجه تعاریف متنوعی تحت عنوان بودجه

  .(OECD, 2007: 20)شود  مطرح می

 1هـداف را بـر ا ) PBB(تمرکز اصلی  (Mikesell, 1999: 186) میکسلدر این راستا 

بـودن آن   4و نیز قابل محاسـبه  3، ارتباط بین اهداف و عملکرد2گیري عملکرد اندازه

معرفـی   PBBرا کلیـد درك  » گرایـی  نتیجه«عنصر  (Young, 2003: 12)داند و یونگ  می

هـاي مـالی، مـدیریت     کنتـرل ورودي  (Heger. Hobson and Willson, 11-15)کنـد   مـی 

گـویی را   ها و تعیین اولویت و پاسخ ریزي برنامه هاي درحال انجام، چگونگی فعالیت

بر محوري بـودن  . (Segal and Summers, 2002: 4)شمارد  برمی PBBترین عوامل  از مهم

راهبردهاي ممکن بـراي حصـول    آنها انواع. ورزند تأکید می PBBدر  5»نتیجه نهایی«

اده و با توجه به هاي مختلف مورد ارزیابی قرار د نتایج موردنظر را برحسب فعالیت

تـرین راهبردهـا بـه روش عملیـاتی، تعیـین بودجـه        کارایی راهبردها، براي مناسـب 

  .نمایند می

ائه یک دستورالعمل فنی با ار) Pobinson and Hast, 2009, PP.1-9( هاستو  پوبینسون

کـه از سـوي صـندوق    » ریـزي بـر مبنـاي عملکـرد     یک مدل اساسـی بودجـه  «با عنوان 

چون استفاده سیستماتیک از اطلاعات عملکرد، توجه  المللی پول منتشر شد، مواردي  بین

پذیري در جهت آزادي عمل مـدیران در تغییـر    جاي تمرکز بر فرایند، انعطاف به نتایج به

ها طبق برنامه و برخورداري از اطلاعات و نیروي انسانی  توانایی اجراي بودجه فرایندها،

 ـمر .انـد  معرفـی کـرده   PBBنیـاز اثربخشـی در    عنوان عوامل پـیش  ماهر و کافی را به  رک

(Mercer, 2003: 1-33) ریزي بر مبناي عملکـرد از سـطح مأموریـت     راهنماي فرایند بودجه

با دو رویکرد متفاوت تشکیلات و اهداف مـورد بررسـی   روز را  سازمان تا فعالیت روزبه

                                                             

1. Objectives 

2. Performance Measures  
3. Linkage Objectives and Performance 

4. Accountability  

5. Final Outcome 
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  .منتشر شده است 1»ریزي عملیاتی آبشاري بودجه«قرار داده است و این راهنما با عنوان 

این فرایند را از منظر تشکیلات، براي سطوح وزارتخانه، اداره کـل و  ) 3(نمایه 

هاي راهبـردي   طرحشود، در این روش  طورکه ملاحظه می دهد؛ همان اداره نشان می

روز  طـور روزبـه   وزارتخانه، اداره کل و اداره در قالب برنامه و اجراي برنامه نیـز بـه  

  .گیرد مورد توجه قرار می

  )با رویکرد تشکیلات(ریزي عملیاتی آبشاري  بودجه. 3 شماره نمایه

  
 Mercer, 2003: 12: مأخذ

چگونگی محاسبه بودجه عملیاتی با توجه به مأموریت وزارتخانه اهـداف  ) 4(نمایه 

، اهداف کیفی عملیاتی )بلندمدت(، اهداف کمی راهبردي )بلندمدت(کیفی راهبردي 

  .هدد و اهداف کیفی عملیاتی سالانه را نشان می) مدت میان(

هـایی کـه    ها و نیز فعالیـت  در این رویکرد، بودجه هر برنامه با توجه به فعالیت

هـاي مربوطـه    شود، بـه کمـک شـاخص    براي اجراي آن ضروري تشخیص داده می

  .ترتیب مبلغ بودجه مورد نیاز براي وزارتخانه تعیین خواهد شد این محاسبه و به

  

                                                             

1. Cascade Performance Budgeting 

 مأموریت سازمان

 طرح راهبردي وزارتخانه

 طرح راهبردي اداره کل

 راهبردي ادارهطرح 

 طرح راهبردي برنامه

 بودجه عملیاتی وزارتخانه

 بودجه عملیاتی اداره کل

 بودجه عملیاتی اداره

 بودجه عملیاتی برنامه

 بودجه عملیاتی

 روز هاي روزبه فعالیت
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  )با رویکرد اهداف(ریزي عملیاتی آبشاري  بودجه. 4 شماره نمایه

 

 Mercer, 2003: 15: مأخذ

بـا وجـود دقـت و    ) PBB(ریزي بـر مبنـاي عملکـرد     ریزي عملیاتی یا بودجه بودجه

ویژه در بخـش دولتـی    دلیل دشواري در اجرا از سوي مدیران به شفافیت، همواره به

آذر و همکاران، ( PBBتر شدن زمینه استفاده از  در جهت فراهم. مورد استقبال نیست

هاي عملیـاتی،   ها، برنامه ضمن معرفی اهداف قابل سنجش، استراتژي) 21-1: 1390

آوري و پـایش   بندي و تخصـیص منـابع، جمـع    معیارهاي سنجش عملکرد، اولویت

ناصـر اصـلی در   عنـوان ع  نتایج و ارزشیابی، بازنگري، ارزیابی و گزارش نتـایج، بـه  

هـاي پشـتیبان تصـمیم     ریزي بر مبناي عملکرد، اسـتفاده از رویکـرد سیسـتم    بودجه

دلیـل برخـورداري از    را بـه ) ES-DSSهاي خبره پشتیبان تصـمیم   یا سیستم(هوشمند 

پیشـنهاد   PBBوتحلیـل حساسـیت در جهـت افـزایش کـارایی       توانایی بالاي تجزیـه 

  .اند نموده

ویژه تأکیدي که  ریزي بر مبناي عملکرد، به رایی بودجهلذا با توجه به دقت و کا

در اسناد فرادستی کشور در جهت کاربرد این روش در تهیه و تنظیم بودجه صورت 

  مأموریت

  اهداف کیفی راهبردي

 

 اهداف کیفی عملیاتی سالانه

  اهداف کمی راهبردي

 
  اهداف کیفی عملیاتی راهبردي

 

 هاي عملیاتی شاخص

 گیري برنامه اندازه

 ها فعالیت

 ها زیر فعالیت

 موردنیازمبلغ بودجه 
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21  

ریـزي کشـور، ضـرورتی     در نظـام مطلـوب بودجـه    PBBمندي از  گرفته است، بهره

  .ناپذیر خواهد بود اجتناب

  ریزي دولتی در ایران پیشینه بودجه. 2-4

دهد که نخستین قانون بودجه در ایران پـس   قانونی موجود در کشور نشان می اسناد

طرح بودجه کل سنۀ ایـت ائیـل   «از انقلاب مشروطه و تأسیس مجلس تحت عنوان 

قانون بودجه سنۀ ایت ئیـل  . هجري شمسی به تصویب رسید 1289در سال » 1328

ت و موانع موجود صفحه آغاز و در آن، مشکلا 8با گزارشی جامع مشتمل بر  1289

  .خوبی تشریح شده است شور بهبودجه کدر مسیر تهیه و تنظیم اولین 

در این بودجه که با رعایت اصل شاملیت تهیه شـده بـود، جمـع کـل بودجـه      

طبـق  . قـران بـود   145، 185، 240وزارتخانه بالغ بر  8مملکت به تفکیک مجلس و 

ترتیب هریک با دو درصد کاهش  نیز به 1291و  1290هاي  اسناد موجود بودجه سال

بودجـه مملکـت   «و یک درصد افزایش نسبت به بودجه سال قبل خود بـا عنـاوین   

» 1291بودجه مملکت ایران در سنه سیچقان ئیل «و » 1290ایران در سال تنگوزئیل 

 1298الی  1292هاي  اما در مورد بودجه سال. به تصویب مجلس شوراي ملی رسید

  ).1-48: 1391نوبخت و نوري، (نیست اسناد معتبري در دست 

برحسب قران و دینـار بـوده ولـی از سـال      1310ریزي در ایران تا سال  بودجه

 1308همچنین از سـال  . ریزي به ریال تبدیل شده است واحد پول در بودجه 1311

شود که عایدات مندرج در قانون به اسـتثناي عوایـد نفـت     در قوانین بودجه قید می

ریزي ایران،  در فرایند بودجه. شود در حساب وجوه ذخیره منظور میجنوب بوده که 

بار درآمدها در قـانون بودجـه بـه دو گـروه درآمـدهاي       براي نخستین 1337از سال 

هـاي دولتـی تفکیـک     هاي سازمان ها و شرکت عمومی و درآمدهاي اختصاصی بنگاه

  .شوند می

 ـ 1289قانون بودجه کشور که از سـال   102از بررسی  بـه تصـویب    1391ی ال

ریزي، ضـمن رعایـت اصـول کلاسـیک      توان گفت که شیوه بودجه رسیده است، می

رغـم   اي از اصلاحات، همواره روشی سنتی و افزایشی بوده است و به بودجه و پاره

 32شده در بندهاي  و تأکید انجام 1380قانون بودجه سال  48الزام قانونی در تبصره 
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22 

بر استفاده از بودجـه عملیـاتی و بـا     پنجم توسعه مبنی هاي کلی برنامه سیاست 33و 

ریـزي   ریزي در ایران، بـا بودجـه   شده، همچنان روش بودجه هاي انجام وجود تلاش

  ).1-48: 1391نوبخت و نوري، (فاصله زیادي دارد ) عملیاتی(برمبناي عملکرد 

  ریزي مبانی نظري بودجه. 3-4

هاي ماهوي، در اهدافی  رغم تفاوت به 3مختلطو  2، بازار1اي هاي اقتصادي برنامه نظام

ها، دولت به تناسـب   در این نظام. امنیت، رفاه، و توسعه اشتراك نظر دارند«همچون 

منـد   حجم و نقش خود در اقتصاد از ابزار بودجه براي تحقق اهـداف سـالیانه بهـره   

  .(Hogye, 2002: 5)شود  می

با عنایت به اینکه بودجه عمومی از سـوي دولـت تهیـه و توسـط قـوه مقننـه       

مثابـه اهرمـی در اختیـار مجلـس      توان بودجه عمـومی را بـه   می رسد، تصویب می به

دانست که از آن براي هدایت امور اقتصادي، اجتماعی و سیاسی و در جهت تـأمین  

قبـل از آنکـه بودجـه،    . کنـد  کنندگان مالیات استفاده می دهندگان و پرداخت نظر رأي

هاي کاري دولت تلقی شود، یک وسـیله کنتـرل بـراي توزیـع مجـدد       یکی از برنامه

  .(Gildenhuys, 1997: 394)ثروت در دست مجلس است 

انـداز   بودجه عمومی، هرچند با جامعیت در راستاي اهداف بلندمدت و چشـم 

فزایش قدرت نظـارت و  شود، ولی باید از تفصیل کافی در جهت ا چندساله تهیه می

  .(Wacasse, 1996: 8)گویی بیشتر برخوردار باشد  پاسخ

یابد، باید بـراي   به این ترتیب هر پولی که از طریق فرایند سیاسی تخصیص می

اما این اصل که از وفاق کافی در سطح نظـري  . ارزیابی در بودجه ثبت و ارائه شود

م، ضمانت وام، ترجیحات مالیاتی هاي مستقی برخوردار است، در عمل با اعطاي وام

شـود   هـا معمـولاً نقـض مـی     هاي خارج از شمول بودجـه، توسـط دولـت    و شرکت

(Wildavsky, Caiden, 1997: 365).  

ریزي نیز رعایـت اصـول کلاسـیک     هاي جدید بودجه در هر صورت در روش

                                                             

1. Command Economy   

2. Market Economy 

3. Mixed Economy 
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، 5بینـی  ، واقـع 4سـالیانه بـودن   ،3خصوصـیات ، 2، وحدت، انحصار1همچون جامعیت

  .(Mikesell, 1991: 121)باشد  ، همچنان مورد تأکید می7و دسترسی همگان 6وضوح

طـور سـالیانه در جهـت اهـداف      ریـزي بـه   با عنایت به اینکه منابع، در بودجـه 

یابند، لذا نـوعی همبسـتگی مسـتقیم بـین کـارایی بودجـه و        بلندمدت تخصیص می

رو  ازایـن . هـد بـود  ریزي قابل تعریـف خوا  بهینگی تخصیص منابع در فرایند بودجه

و  10گرایـی  ، تـدریج 9، خردگرایـی 8ریزي اداري رویکردهاي متنوعی همچون، بودجه

: 1385فـوزاد،  (انـد   در جهت تخصیص بهینه منـابع مطـرح شـده    11انتخاب عمومی

153-144.(  

عنـوان   ریزي به هاي بودجه رغم تغییرات و اصلاحات مکرر در روش اما آنچه به

بودجـه  «ها همواره مورد توجه بوده اسـت،   از دولت رویکردي مطلوب براي برخی

اي، ماننـد   سـو تـأثیر متغیرهـاي بودجـه     در ایـن رویکـرد، ازیـک   . است 12»اقتصادي

هاي دولت بر متغیرهاي اقتصـادي همچـون رشـد     ها، کسري بودجه و هزینه مالیات

رف مثل درآمد قابل تص(از سوي دیگر بررسی آثار کلی ... اقتصادي، بیکاري، تورم و

ها و  مثل دریافت(و آثار انفرادي ) هاي درآمدي مثل وضع گروه(، آثار توزیعی )مردم

منظور بـرآورد   اقتصادي به در بودجه . گیرد مورد توجه قرار می) هاي خانوار پرداخت

شـوند   هاي ملی گنجانده می ها و درآمدها در حساب اي، کلیه هزینه بهتر اقلام بودجه

  ).1382توفیق، (

                                                             

1. Unity 

2. Exclusiveness 

3. Specification 
4. Annuality 

5. Accuracy 

6. Clarity 

7. Publicity 

8. Administrative Budgeting 

9. Rationalism 

10. Incremental 

11. Public Choice 

12. Economic Budget 
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به مزایاي متعدد این رویکرد و اهداف موردنظر در اسناد فرادستی نظام  با توجه

در جهـت ارتقـاي نظـام    » بودجـه اقتصـادي  «جمهوري اسـلامی ایـران، اسـتفاده از    

  .ریزي کشور ضروري خواهد بود بودجه

  ریزي تجارب جهانی در بودجه. 5

 تجربه سایر کشورها. 1-5

ریـزي بـا     تجربه سایر کشورها در فرایند بودجهگیري از  منظور بهره در این مطالعه به

ریزي مورد  توجه به نقش قوه مقننه در این زمینه، تجربه برخی از کشورها در بودجه

 .بررسی قرار گرفته است

برخـوردار نبـوده و    یکشورها از نظام حقوقی یکسـان اساساً با عنایت به اینکه 

هریک براساس شرایط، اوضـاع و احـوال خـاص سیاسـی، اجتمـاعی و اقتصـادي       

اي هستند، لذا در خصـوص تـوان اثرگـذاري پارلمـان در      داراي نظام ویژه ،خویش

عامري، (توان آن را به سه نظام حقوقی تفکیک کرد  اصلاح و تغییر لایحه بودجه می

1387:(  

و افریقاي جنوبی که اختیار قوه مقننه در تغییـر   نظام حقوقی انگلستان: نخست

 .باشد بودجه بسیار اندك می

وسیعی نظام حقوقی کشورهاي فرانسه، امریکا و کره جنوبی که اختیارات : دوم

  .غییر کلی لایحه بودجه به پارلمان داده شده استازجمله ت

لایحـه  اي  نظام حقوقی سوئد که اختیار قوه مقننه بـه اصـلاحات حاشـیه   : سوم

 .باشد الذکر می مابین دو نظام فوق بودجه محدود شده و فی

گرفته در خصوص نقـش قـوه مقننـه در فراینـد      بندي صورت با توجه به تقسیم

ریزي در کشورهاي فرانسه، انگلستان، امریکا،  ریزي کشورها، چگونگی بودجه بودجه

  .اند جنوبی، ژاپن، سوئد و افریقاي جنوبی مطالعه شده کره

گـذار و   دهد که موازنه قدرت مـالی بـین قـانون    هاي این مطالعه نشان می تهیاف

شـده در نظـام    که اصلاحات انجـام  طوري دولت به سود دولت شکل گرفته است، به

گـذاري در وضـع مالیـات و     ریزي کشورها عملاً موجب شده تا نهـاد قـانون   بودجه

مـر در کشـورهاي   شدت تحت نفـوذ دولـت قـرار گیـرد و ایـن ا      اختصاص منابع به
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25  

  .صورت یک عرف عمومی درآمده است پیشرفته به

 )IMF(المللی پول  هاي صندوق بین گزارش. 2-5

منظـور رفـع موانـع توسـعه، ضـرورت       المللی پـول، بـه   ، صندوق بین1990در دهه 

در ایـن  . ها مطرح کـرده اسـت   دولت  1»حکمرانی خوب«اي را براي  شفافیت بودجه

مجموعه تجربیات مفید صندوق در باب شـفافیت  «ین، خصوص دو گزارش با عناو

از سـوي صـندوق منتشـر شـده اسـت      » دستورالعمل شفافیت بودجه«و » اي بودجه

 ).1382خو،  نژاد و صالح شبیري(

در گزارش نخست چهار هدف اساسی زیـر مـورد تأکیـد صـندوق قرارگرفتـه      

   :است

 هاي دولت؛ ها و مسئولیت وضوح کامل نقش. 1

  هاي دولت؛ عام به اطلاعات مربوط به فعالیتدسترسی . 2

  رسانی؛ آشکار بودن تهیه بودجه، اجرا و اطلاع. 3

  .شکل مستقل اي به تأیید جامعیت اطلاعات بودجه. 4

 :همچنین در این گزارش تصریح شده است

وضـوح ترسـیم و    هاي اقتصـادي بـه   ـ باید مرز بین بخش دولتی از سایر بخش

  .خوبی تعریف و مشخص شود یریت در درون دولت بهگذاري و مد وظایف سیاست

  ـ باید چارچوبی اداري و حقوقی براي مدیریت مالی وجود داشته باشد؛

هـاي مـالی    بینی آینـده فعالیـت   ـ کلیه اطلاعات مربوط به گذشته، حال و پیش

  .دولت باید به اطلاع عموم برسد

دي همگـانی وجـود   اي، تعه ـ موقع اطلاعـات بودجـه   ـ باید نسبت به انتشار به

  .داشته باشد

نحوي باشد که اهداف سیاست مـالی، چـارچوب    ـ مستندسازي بودجه باید به

اي، خطرهاي مالی مهم و قابـل تشـخیص    هاي بودجه کلان اقتصادي، مبانی سیاست

  .صراحت ذکر شود به

 .هاي جدید تمایز قائل شد ـ باید در بودجه سالانه بین تعهدات فعلی و سیاست

                                                             

1. Good Governance 
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وتحلیـل   بندي و ارائه شوند کـه تجزیـه   نحوي طبقه اي باید به هاي بودجه  ـ داده

  .گویی افزایش یابد مالی تسهیل شود و میزان پاسخ  سیاست

  .هاي اجرا و نظارت بر مخارج مصوب باید به دقت مشخص شود ـ روش

موقع، فراگیر و قابـل اعتمـاد باشـد و انحرافـات از      اي باید به بودجه  ـ گزارش

  .را نشان دهدبودجه 

اي بایـد در معـرض بررسـی دقیـق، مسـتقل و       ـ یکپارچگی اطلاعات بودجـه 

  .همگانی قرار گیرد

دسـتورالعمل  «المللی پـول بـه عنـوان     و نیز در گزارش دیگري از صندوق بین

  :به موارد زیر تأکید شده است» شفافیت بودجه

یا  (SNA, 1993)هاي مالی  هاي دولت باید در قالب حساب ـ وظایف و مسئولیت

  .تعریف شود (GFS, 1993)در قالب آمار مالی دولت 

  .هاي دولت باید مشخص شده باشد ـ دارایی

ـ مجوز اخذ مالیات باید مطابق قانون صادر شود و اجراي قـوانین مالیـاتی در   

  .ها تبعیت کند نامه عمل باید از آیین

هـاي حسـابداري    اي باید در اسـناد بودجـه و گـزارش    هاي فرابودجه ـ فعالیت

  .منعکس شوند

هاي اولیـه و تجدیدنظرشـده بودجـه دو سـال متـوالی قبـل از سـال         ـ تخمین

  .موردنظر باید در اسناد بودجه منعکس شوند

ماهه  طور سالانه با یک وقفه حداکثر شش ـ سطح و ترکیب بدهی دولت باید به

  .گزارش شود

اي ارائه شـود کـه    و بودجه ـ همراه با بودجه، باید گزارشی با دیدگاه اقتصادي

اي از  اي، خلاصـه  هـا و اهـداف سیاسـت بودجـه     شامل اطلاعاتی در مورد اولویـت 

اي  اندازهاي اقتصادي و یک گزارش کیفی در مـورد وضـعیت مسـتمر بودجـه     چشم

 .باشد

مدت براي بودجه تهیـه شـود    ـ باید گزارشی در چارچوب اقتصادي کلان میان

فـروض  . اقتصادي که بودجه بر آنها استوار است باشد هاي کلان بینی که شامل پیش

  .ها نیز باید گزارش شوند بینی اصلی این پیش
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اي با اسناد بودجه ارائه شود که  ـ باید یک گزارش نیز در مورد خطرات بودجه

هـاي احتمـالی و سـایر     هاي مالی، بدهی بینی پیش) زیربنایی(اثر تغییر در مفروضات 

  .هاي خاص را تحت پوشش قرار دهد ترتب بر هزینه برنامههاي اصلی م عدم قطعیت

ها  هاي بودجه و حساب بندي هاي دولت باید تحت پوشش طبقه ـ کلیه فعالیت

  .قرار گیرند

بندي باید وظایف اجرایی مربوط به تخصیص و اسـتفاده از منـابع    ـ نظام طبقه

  .عمومی را مشخص کند

  .المللی هماهنگ باشد ردهاي بینـ استانداردهاي حسابرسی باید با استاندا

رونـد بایـد    کار می هاي اقتصاد کلان به  بینی هایی که در پیش ـ فرضیات و روش

 .براي همگان در دسترس باشند

هاي سیاسی خارج از حوزه مسـئولیت   ـ مقامات دولتی باید از ورود به فعالیت

  .ر سازد، دوري کننددا طرفانه آنها خدشه خود که اعتماد ملی را در مورد عملکرد بی

کار گرفته شود و گزارشـی کـاملاً    مدت با جدیت به اي میان ـ چارچوب بودجه

هاي  هاي جاري دولت و سازوکارهاي هدایت سیاست شفاف از هزینه تداوم سیاست

 .مدت تهیه گردد جدید و نتایج حاصل از اجراي بودجه در میان

اي با صراحت بیان شوند  جهاي و اهداف کمی بود ـ باید اهداف سیاست بودجه

  .ترین مقامات دولتی از آن دفاع کنند و عالی

انـدازهاي   اي است باید با چشـم  ها که هدف سیاست بودجه ـ سطحی از هزینه

  .مدت اقتصاد کلان، ارتباطی تنگاتنگ داشته باشد میان

 (GFS)اهداف نظام آمارهاي مالی دولت . 3-5

پیشـنهاد   IMFمارهاي مالی دولت که از سـوي  دهی آ اهداف اصلی از تنظیم و سامان

ریـزي کشـورها و کمـک بـه اجـراي       منظور استانداردسازي در بودجه شده است، به

بـا  . باشـند  هاي مالی از طریق ارزیابی نتایج کلان اقتصادي حاصل از آن می سیاست

 پذیرد، ارزیابی آن هاي مالی از طریق عملیات دولت انجام می توجه به اینکه سیاست

از دیدگاه آماري، اقتصاد داخلی . نیز باید از طریق بررسی این عملیات صورت گیرد

آن برحسـب   نهـادي در شـود کـه هریـک از واحدهــاي     هایی تقـسیم می به بخش
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28 

 .گردد هـاي رفتاري مـشابه تشـکیل می ویژگی

بـه پـنج بخـش نهـادي      (SNA 93)هاي ملی سازمان ملل متحد  در نظام حساب

 :ها عبارتند از که این بخش .شده است مستقل اشاره

  هاي غیرمالی؛ ـ بخش شرکت

  هاي مالی؛ ـ بخش شرکت

  ـ بخش عمومی دولت؛

  .کننده خدمات به بخش خانوار ـ نهادهاي غیرانتفاعی ارائه

  بخش خانوار

بندي فوق را مبنا قرار داده و بر ایـن اسـاس    تقسیم (GFS)نظام آمارهاي مالی دولت 

 .کند اي از واحدهاي مقیم کشور تعریف می مجموعه تصور بخش دولتی را به

یک واحد دولتی، واحدي است که فعالیت اولیه و اصلی آن فراهم آوردن کالا 

اهمیـت،   صورت رایگان، یا از نظر اقتصادي بی هو خدمات براي جامعه یا خانوارها ب

  .هاي انتقالی است و همچنین توزیع مجدد درآمد و ثروت از طریق پرداخت

هاي خود اختیار برقراري مالیات و عوارض  واحدهاي مزبور براي انجام فعالیت

  .مستقیم و غیرمستقیم را دارند

اي از  مجموعه«جاي  به» اي از واحدها مجموعه«صورت  تعریف بخش دولتی به

 .داراي مضامین مهمی است» وظایف

داراي صورت واحـدهایی کـه    توان به اینکه، بخش عمومی دولت را می نخست

هاي مالی هستند تعریف کرد، که هریک از این واحـدها   اي کامل از حساب مجموعه

  .طور مستقل عمل کنند هتوانند از نظر جذب دارایی و ایجاد بدهی ب می

ها یا وجود دارد و یـا اینکـه قابـل     دوم، اطلاعات مورد نیاز براي تلفیق حساب

  .دسترسی است

مورد دولت با سـایر مفـاهیم تشـکیلات قـانونی     شده در  کاربرده سوم، مفهوم به

  .کشور مطابقت دارد

 SNA)هاي ملـی   چهارم، هماهنگی لازم بین نظام آمارهاي مالی با نظام حساب

  .دشو ایجاد می) (93
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هـا   توانند از واحدهاي مربوط به سایر بخش واحدهاي بخش عمومی دولت می

 ـ     منظـور از   GFSدر نظـام  . دبخواهند تمام یا بخشـی از وظـایف دولتـی را اجـرا کن

انجام وظایف دولتی توسط واحدهاي خارج از بخش عمـومی  » دولتی عملیات شبه«

به یکی از دو حالت  GFSدولتی در نظام  چگونگی انعکاس هزینه عملیات شبه. است

  :باشد زیر می

طور مسـتقیم   واحد دولتی ممکن است تمام یا بخشی از هزینه را به: حالت اول

طور کامل  صورت یارانه یا عناوین مشابه به در این حالت میزان جبران به. جبران کند

  .گردد ها منعکس می در حساب

ها را جبران کند و یا  واحد دولتی ممکن است فقط بخشی از هزینه: حالت دوم

دولتی  در این حالت برحسب اینکه واحدهاي شبه. گونه جبرانی را نپذیرد اصولاً هیچ

در تملک واحدهاي بخش عمومی باشد، تمـام   ، یا قسمتی از آنهالطور کام مزبور به

حتـی چنانچـه   . شـود  هـا مـنعکس مـی    ربـط در حسـاب   هـاي ذي  یا بخشی از هزینه

دولتی مزبور متعلق به بخش عمومی دولت نباشـد، بخشـی از هزینـه     واحدهاي شبه

  ).1384کردبچه، (ها منظور گردد  طور غیرمستقیم در حساب ممکن است به

  مطالعات تجربی .6

ریزي در ایران، فرهنگ مکتـوب در زمینـه    رغم سابقه نزدیک به یک قرن بودجه علی

ریزي سازگار با شـرایط و کارکردهـاي اقتصـادي، اجتمـاعی و      مسائل نظري بودجه

هـاي   فرهنگی ایران بسیار اندك است و با وجود تغییرات بنیادین که در کلیـۀ نظـام  

هـاي کشـور    ها و بودجه مبناي عملی تدوین برنامهکشور صورت گرفته است، هنوز 

 .باشد می 1351کماکان قانون برنامه و بودجه مصوب سال 

هـاي   در این پژوهش به روش فراتحلیل تلاش شـده اسـت تـا نتـایج و یافتـه     

هاي نظام موجود و نیز  شده درخصوص اشکالات و کاستی تعدادي از مطالعات انجام

  .ریزي مورد استفاده قرار گیرند هاي نظام مطلوب بودجه ویژگی

هــاي موجــود در نظــام  بــر نتــایج ایــن مطالعــات، اشــکالات و کاســتی مبتنــی

 :ریزي کشور عبارتند از بودجه

هاي زمـانی در تهیـه و تصـویب بودجـه، عـدم شـفافیت، وجـود         ـ محدودیت
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30 

  .)1381نژاد،  شبیري(ها  اي و تسهیلات تکلیفی بانک هاي غیربودجه تبصره

ها به رعایت قوانین و مقررات، عدم ارتباط بـین برنامـه و    تزام دستگاهـ عدم ال

هـاي   هـا، شـروع عملیـات بـیش از ظرفیـت      بودجه، فقدان مطالعات توجیهی طـرح 

هـا، تـأثیر عوامـل غیرکارشناسـی در      هـاي طـرح   اجرایی، عدم برآورد صحیح هزینه

دان باور بـه کـار   ها، ضعف سازمان مسئول نظارت، نارسایی قوانین، فق انتخاب طرح

ریزي ایران  اي که درنهایت دلایل عدم موفقیت نظارت عملیاتی در نظام بودجه برنامه

 .)1382محسنی، اصلانی، (اند  بوده

هـاي   هاي مکرر، مجوزهاي خـالص، وجـود تبصـره    ـ کسري مستمر، اصلاحیه

ر، محمـدپو (باشـد   ریزي کشور می اي که از عوامل ناکارآمدي نظام بودجه غیربودجه

1381(. 

ـ فقدان سه خصیصه، آمریت، ضمانت اجرا و عمومیـت در سـند بودجـه ایـن     

  .)1381نصیري، (جاي قانون صرفاَ به یک مجوز تبدیل کرده است  سند را به

هاي عمدة قوانین و مقررات اداري و قانون استخدامی کشور یکی از  ـ نارسایی

  .)1381بازیار، (ریزي است  دلایل ناکارآمدي نظام بودجه

محمـدپور،  (گـردد   هاي بودجه سبب کـاهش اعتبـارات عمرانـی مـی     ـ کسري

1387(. 

هاي سالانه، دیوان محاسبات عمومی، بازرسـی کـل کشـور، سـازمان      ـ گزارش

گیـري و اصـلاح    ها منجر به اصـلاح تصـمیم   ریزي و سایر گزارش مدیریت و برنامه

  ).1387محسنی، (شود  لوایح سالانه بودجه نمی

ا که قوه مقننه نسبت به دولت در دسترسی به اطلاعات مـورد نیـاز بـا    ـ از آنج

هاي دولت توسط مجلس بـا   وتحلیل انتخاب هایی مواجه است، لذا تجزیه محدودیت

 ).1386نژاد،  شبیري(گردد  رو می مشکل روبه

ریـزي کشـور    ـ وابستگی به درآمدهاي نفتی موجب شده است که نظام بودجه

  ).1387نژاد،  شبیري(مالی و اقتصادي جهانی قرار گیرد تحت تأثیر نوسانات 

ربط در مورد  نظران ذي ـ و نهایتاًَ براساس نتایج حاصل از نظرسنجی از صاحب

ریزي کشور، عدم مطلوبیـت سـاختار کنـونی بودجـه، نامتناسـب بـودن        نظام بودجه

ر سـند  ریزي، ناکافی بـودن اطلاعـات منـدرج د    بندي اطلاعات و فرایند بودجه طبقه
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گیري قوه مقننه، عدم شفافیت لازم و دقت کافی در برآوردهـاي   بودجه براي تصمیم

هاي بودجه، و وجود تسهیلات تکلیفـی   گذاري در تبصره اي و درآمدي، قانون هزینه

اند  ریزي کشور اعلام شده ها و اشکالات موجود در نظام بودجه در بودجه، از کاستی

 ).1387قاسمی و همکاران، (

ریزي  بودجهشده در مورد نظام مطلوب  نین برخی از نتایج مطالعات انجامهمچ

 :شرح زیر خلاصه نمود توان به را می

اي باشد که همراه با شـفافیت اطلاعـات، مصـالح     گونه ـ ساختار بودجه باید به

  .)1381نژاد،  شبیري(اجتماعی را تأمین کند 

هاي ملی گنجانـده شـود و آثـار     باید در حساب  ـ بودجه هزینه و درآمد دولت

متغیرهاي بودجه بخش عمومی و اثر واقعی هرگونه اصلاح یا رفرم بودجه بر وضع 

  .)1382توفیق، (مردم در کشور مورد بررسی قرار گیرد 

 هاي اقتصادي و اي به تفکیک بخش ـ مصارف بودجه باید در کنار منابع بودجه

  .)1382بري،  خلعت(برحسب مناطق، مشخص شوند 

  بودجه از منظر اسناد فرادستی نظام. 7

 بودجه در قانون اساسی. 7 -1

تـرین سـند فرادسـتی نظـام محسـوب       در اصل پنجاه و دوم قانون اساسی کـه مهـم  

شود، تصریح شده است که بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقـرر   می

ف دولت تهیه و براي رسیدگی و تصویب به مجلس شوراي اسـلامی  شود از طر می

گردد، همچنین در این اصل تأکید شده است که هرگونـه تغییـر در ارقـام     تسلیم می

  .بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود

درخصوص چگونگی تهیـه و تنظـیم بودجـه در دولـت نیـز، اصـل یکصـد و        

. کنـد  جمهـور اعـلام مـی    را تحـت مسـئولیت رئـیس   ششم قانون اساسی آن  و بیست

 :شود بنابراین با ابتنا به اصول مذکور در قانون اساسی مشخص می

جمهور و به ترتیبی که در قانون مقرر  بودجه توسط دولت و با مسئولیت رئیس

شود تهیه و توسط مجلس، رسیدگی و ارقام بودجـه در چـارچوب قـانون قابـل      می

  .تغییر خواهد بود
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ترین سند فرادسـتی نظـام، درخصـوص     عنوان مهم آنچه در قانون اساسی به لذا

بودجه تصریح شده، این است که لزوماً تهیـه بودجـه کـل کشـور از سـوي دولـت       

صورت گرفته و رسیدگی و تصویب و همچنین وضع مقررات مرتبط توسط مجلس 

در دولـت و   عبارت دیگر در برابر الزاماتی همچـون تهیـه بودجـه    به. شود انجام می

تصویب آن در مجلس، قانون اساسی ترتیـب تهیـه و نحـوه رسـیدگی را احالـه بـه       

 .نماید قوانین و مقررات مربوطه می

جه کل کشور و ترتیب دکه هرگونه تعریف از بو گرفت توان نتیجه رو می ازاین

  .تهیه و نحوه رسیدگی و چگونگی تغییر، تابع نظر مجلس شوراي اسلامی است

به اینکه قوه مقننه نیز در کنار سایر قـوا در نظـام جمهـوري اسـلامی     با عنایت 

هاي کلـی   هفتم زیر نظر رهبري نظام بوده و در چارچوب سیاست و طبق اصل پنجاه

نماید، لذا چگونگی سـاختار بودجـه، ضـوابط تهیـه و      نظام اقدام به وضع قانون می

 .هاي کلی نظام خواهد بود تصویب آن نیز متأثر از سیاست

هاي  با توجه به اینکه مستند به اصل یکصد و دهم قانون اساسی، تعیین سیاست

کلی نظام پس از مشورت با مجمع تشخیص مصـلحت نظـام و نظـارت بـر حسـن      

هـاي سـاختار    اجراي آن از وظایف و اختیارات رهبري نظام است، بنابراین ویژگـی 

قـام معظـم رهبـري    هاي ابلاغـی م  گیري، سیاست مطلوب بودجه در انطباق با جهت

  .قابل تبیین خواهد بود

 انداز بودجه در سند چشم. 2-7

هاي توسعه در  هاي کلی برنامه هاي کلی نظام و سیاست از آنجا که مجموعۀ سیاست

شوند، از ایـن منظـر    انداز تعیین و ابلاغ می راستاي تحقق اهداف ملی در سند چشم

ی آن، رابطـه وثیقـی بـا    ریـزي و ضـوابط تهیـه و رسـیدگ     ساختار مطلـوب بودجـه  

 .انداز، خواهد داشت شده در سند چشم هاي تصریح گیري جهت

ساله جمهوري اسلامی ایران که از سوي مقام رهبري  انداز بیست در سند چشم

  :ابلاغ شده، این ملاحظه مورد تأکید بوده است که

تـه  هاي سالیانه، ایـن نک  هاي توسعه و بودجه در تهیه، تدوین و تصویب برنامه«

گـذاري،   نرخ سرمایه: هاي کمی کلان آنها، از قبیل شاخص: مورد توجه قرار گیرد که
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درآمد سرانه، تولید ناخالص ملّی، نرخ اشتغال و تورم، کـاهش فاصـلۀ درآمـد میـان     

هـاي   ییهاي بالا و پایین جامعه، رشد فرهنـگ و آمـوزش و پـژوهش و توانـا     دهک

 ،انداز هاي توسعه و اهداف و الزامات چشم رفاهی و امنیتی، باید متناسب با سیاست

 .»صورت کامل مراعات شود ها به ها و هدف تنظیم و تعیین گردد و این سیاست

هـاي   گیري مناسب در تهیه و تنظیم برنامه شده، جهت با ابتنا به ملاحظه تصریح

هاي سالیانه در دولت و تدوین و تصویب آنها بـه مجلـس شـوراي     توسعه و بودجه

کـه   طوري باید عمدتاَ معطوف به آثار ناشی از اجراي آنها در جامعه باشد، به اسلامی

 .انداز باشند شده سند چشم ها، اهداف و الزامات تبیین بخش سیاست تحقق

 هاي کلی بودجه در سیاست. 3-7

هایی هستند کـه در جهـت    هاي کلی برنامۀ چهارم توسعه، نخستین سیاست سیاست

 .اند ساله ابلاغ شده انداز بیست شده در سند چشم دستیابی به اهداف مطرح

اي و تعادل  مالی و بودجه  این سند، موضوع اهتمام به نظم و انضباط 50در بند 

  . بین منابع و مصارف دولت مورد تأکید قرار گرفته است

هاي کلی برنامـۀ پـنجم، تبـدیل نظـام      از سیاست 33و  32همچنین در بندهاي 

ریزي عملیاتی و برقراري ارتبـاط کمـی و کیفـی میـان      بودجهریزي کشور به  بودجه

انداز مجدداً مورد تأکید قرار گرفته  هاي سالیانه با سند چشم ساله و بودجه برنامۀ پنج

 .و بر شفافیت و قابلیت نظارت بودجه تصریح شده است

قانون اساسی، هرچند مستقیماَ به چگونگی، تهیه،  44هاي کلی اصل  در سیاست

شـده در   هاي ابلاغ گیري ب، اجرا و نظارت بودجه اشاره نشده است، اما جهتتصوی

اجرا و نظارت آن را مشخص   ریزي دولت و نحوه ها نوع نگاه به بودجه این سیاست

 .کند می

 :با عنایت به اینکه

  ـ در کنار شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملّی؛

  ـ گسترش مالکیت عمومی؛

  ي اقتصادي؛ها ـ ارتقاء کارایی بنگاه

  ـ افزایش سطح عمومی اشتغال؛
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  گذاري؛ انداز و سرمایه ـ تشویق مردم به پس

هاي خصوصـی و تعـاونی در    ـ موضوعات مهمی همچون افزایش سهم بخش

  اقتصاد ملّی؛ و

هـاي اقتصـادي از    ـ کاستن از بار مالی و مدیریتی دولـت در تصـدي فعالیـت   

آن در راسـتاي توسـعه   » الف«در بند  ها اعلام شده است، اهداف عمدة این سیاست

هاي غیردولتی و جلوگیري از بزرگ شدن بخش دولتی ضمن اعلام ممنوعیت  بخش

بـر واگـذاري    44هرگونه فعالیت اقتصادي جدید دولت خارج از موارد صدر اصـل  

هاي تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتی تا پایان برنامۀ پنجم تأکید  آنها به بخش

  .شده است

قانون اساسـی، افـزایش سـهم     44هاي کلی اصل  سیاست» ب«ین در بند همچن

درصد تا آخر برنامۀ پنجم در قالب یک هدف  25بخش تعاونی در اقتصاد کشور به 

 .کمی مورد توجه بوده است

تغییـر نقـش دولـت از مالکیـت و مـدیریت      «هاي مـذکور   سیاست» ج«در بند 

گیـري   تـوان یـک جهـت    را مـی » نظارتگذاري، هدایت و  مستقیم بنگاه به سیاست

دولـت موظـف   » ج«رو در بنـد   ازایـن  ؛هـاي دولـت دانسـت    راهبردي براي فعالیت

گـذاري، هـدایت و نظـارت بـر      گردد تا با توجه به نقش جدید خود در سیاست می

  .اقتصاد ملّی، وظایف حاکمیتی خود را تدوین و اجرا نماید

هـاي سـالیانه    را در قالب بودجه اما از آنجا که دولت، بخش مهم وظایف خود

هـاي   گیري رساند لذا، اصلاح ساختار بودجه کل کشور متناسب با جهت به انجام می

مثابه یک ضرورت مـورد   قانون اساسی باید به 44کلی اصل  هاي  مصرح در سیاست

  .توجه و اقدام قرار گیرد

  وتحلیل اطلاعات تجزیه. 8

شـده، در مرحلـه نخسـت، بـراي اصـلاح       ريگیري از اطلاعات گردآو منظور بهره به

هـاي مطلـوب    بر اسـناد فرادسـتی نظـام و ویژگـی     ریزي کشور مبتنی ساختار بودجه

هاي مطلـوب   ها و ویژگی ریزي، در این مرحله نحوه تحقق هریک از سیاست بودجه

  .شوند ریزي در جدول زیر تحلیل می هاي بودجه اي با انوع شیوه به روش مقایسه
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هاي کلی مرتبط با بودجه و همچنین  این جدول، اهداف سیاست در ستون اول

ریزي، منعکس و در سـتون دوم نـوع بودجـه مناسـب و      هاي مطلوب بودجه ویژگی

هاي و ویژگی مطلوب بودجـه بـا توجـه بـه      روش تحقق هریک از اهداف سیاست

  .اطلاعاتی که در مرحله اول فراهم آمده است، مشخص خواهد شد
  نوع بودجه و روش تحقق  هاي مطلوب بودجه یها و ویژگ سیاست

  :هاي کمی کلان از قبیل تناسب شاخص
هاي بالا و  گذاري، درآمد سرانه، تولید ناخالص ملی، نرخ اشتغال و تورم، کاهش فاصله درآمد میان دهک نرخ سرمایه

هاي  سالیانه با سیاستهاي دفاعی و امنیتی در بودجه  پایین جامعه، رشد فرهنگ و آموزش و پژوهش و توانایی

  انداز توسعه و اهداف و الزامات چشم

  »انداز سند چشم«

  بودجه اقتصادي

  ریزي عملیاتی ریزي کشور به بودجه تبدیل نظام بودجه

  »هاي کلی برنامه پنجم توسعه سیاست 32بند «

  ریزي عملیاتی بودجه

  انداز ا سند چشمهاي سالیانه ب ساله و بودجه ارتباط کمی و کیفی میان برنامه پنج

  »هاي کلی برنامه پنجم توسعه سیاست 33بند «

  بودجه اقتصادي

 GFSاستفاده از دستورالعمل   شفافیت و قابلیت نظارت

  هاي اقتصادي ارتقاي کارایی بنگاه

  »قانون اساسی 44هاي کلی اصل  یکی از اهداف سیاست«

  ریزي عملیاتی بودجه

  بزرگ شدن بخش دولتی هاي غیردولتی و جلوگیري از توسعه بخش
  »قانون اساسی 44هاي کلی اصل  بند الف سیاست«

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  گذاري، هدایت و نظارت تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاست

  » قانون اساسی 44هاي کلی اصل  بند ج سیاست«

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  ساله پنجم درصد تا آخر برنامه پنج 25ی در اقتصاد کشور به افزایش سهم بخش تعاون

  »قانون اساسی 44هاي کلی اصل  بند ب سیاست«

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  . اي باشد که همراه با شفافیت اطلاعات مصالح اجتماعی را تأمین کند ساختار بودجه باید به گونه

  )1381نژاد،  شبیري«

  بودجه اقتصادي

هاي ملی گنجانده شود و آثار متغیرهاي بودجه بخش عمومی و اثر واقعی  هزینه و درآمد دولت باید در حساببودجه 

  .هرگونه اصلاح یا رفرم بودجه بر وضع مردم در کشور مورد بررسی قرار گیرد

  )1382توفیق، (

  بودجه اقتصادي

. دي و بر حسب مناطق مشخص شوندهاي اقتصا اي به تفکیک بخش مصارف بودجه باید در کنار منابع بودجه

  )1382خلعتبري، (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  هاي دولت ها و مسئولیت وضوح کامل نقش
  هاي دولت دسترسی عام به اطلاعات مربوط به فعالیت

  رسانی آن آشکار بودن تهیه بودجه، اجرا و اطلاع

  اي به نحوة مقتضی تأیید جامعیت اطلاعات بودجه

  )اي المللی پول در شفافیت بودجه ه تجربیات مفید صندوق بینگزارش مجموع(

  بودجه اقتصادي 
  و 

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

گذاري و مدیریت در  وضوح ترسیم شود و وظایف سیاست هاي اقتصادي باید به مرز بین بخش دولتی از سایر بخش

  .خوبی تعریف و مشخص گردد درون دولت به
  )اي المللی پول در باب شفافیت بودجه بینتوصیه صندوق (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  .باید چارچوبی اداري و حقوقی براي مدیریت مالی وجود داشته باشد

  )اي المللی پول در باب شفافیت بودجه توصیه صندوق بین(

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  .هاي مالی دولت باید به اطلاع عموم برسد فعالیتبینی آینده  کلیه اطلاعات مربوط به گذشته، حال و پیش

  )اي المللی پول در باب شفافیت بودجه توصیه صندوق بین(

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

هاي  نحوي باشد که اهداف سیاست مالی، چارچوب کلان اقتصادي، مبانی سیاست مستندسازي بودجه باید به
  .صراحت ذکر شود به اي و خطرهاي مالی مهم و قابل تشخیص بودجه

  )اي المللی پول در باب شفافیت بودجه توصیه صندوق بین(

  بودجه اقتصادي

  .هاي جدید تمایز قائل شد باید در بودجه سالیانه بین تعهدات فعلی و سیاست

  )اي المللی پول درباره شفافیت بودجه توصیه صندوق بین(

  بودجه اقتصادي
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وتحلیل سیاست مالی تسهیل شود و میزان  بندي و ارائه شوند که تجزیه طبقهنحوي  اي باید به هاي بودجه داده
  .گویی افزایش یابد پاسخ

  )اي المللی پول در باب شفافیت بودجه توصیه صندوق بین(

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  .دقت مشخص شود هاي اجرا و نظارت بر مخارج مصوب باید به روش

  )اي ر باب شفافیت بودجهالمللی پول د توصیه صندوق بین(

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  .موقع، فراگیر و قابل اعتماد باشد و انحرافات از بودجه را نشان دهد اي باید به گزارش بودجه

  )اي المللی پول در باب شفافیت بودجه توصیه صندوق بین(

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  .بررسی دقیق، مستقل و همگانی قرار گیرداي باید در معرض  یکپارچگی اطلاعات بودجه
  )اي المللی پول درباره شفافیت بودجه توصیه صندوق بین(

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

 ,GFS)یا در قالب آمار مالی  (SNA, 1993)هاي مالی  هاي دولت باید در قالب حساب وظایف و مسئولیت

(1993  
  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  GFSاستفاده از دستورالعمل   )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل . (هاي دولت باید مشخص شود دارایی

. ها تبعیت کند نامه مجوز اخذ مالیات باید مطابق قانون صادر شود و اجراي قوانین مالیاتی در عمل باید از آئین
  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  ریزي عملیاتی بودجه

  . هاي حسابداري منعکس شوند و گزارش  اي باید در اسناد بودجه هاي فرابودجه فعالیت

  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

. نظرشده بودجه دو سال متوالی قبل از سال جاري باید در اسناد بودجه منعکس شوند هاي اولیه و تجدید تخمین

  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  .ماهه گزارش شود طور سالیانه با یک وقفه حداکثر شش سطح و ترکیب بدهی دولت باید به

  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

ها و  ه شود که شامل اطلاعاتی در مورد اولویتاي باید ارائ همراه با بودجه، گزارشی با دیدگاه اقتصادي و بودجه

اي  اندازهاي اقتصادي و یک گزارش کیفی در مورد وضعیت مستمر بودجه اي، خلاصه از چشم اهداف سیاست بودجه

)                                     اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل .                                            (باشد

  بودجه اقتصادي

، )زیربنایی(اي نیز باید با اسناد بودجه ارائه شود که اثر تغییر در مفروضات  یک گزارش در مورد خطرات بودجه

را تحت هاي خاص  برنامه  هاي اصلی مترتب بر هزینه هاي احتمالی و سایر عدم قطعیت هاي مالی، بدهی بینی پیش

  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل .                            (پوشش قرار دهد

  بودجه اقتصادي

  .باید وظایف اجرایی مربوط به تخصیص و استفاده از منابع عمومی را مشخص کند بندي می نظام طبقه

  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

  .المللی هماهنگ باشد حسابرسی باید با استانداردهاي بیناستانداردهاي 

  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  GFSاستفاده از دستورالعمل 

. روند باید براي همگان در دسترس باشد کار می هاي اقتصاد کلان به بینی هایی که در پیش فرضیات و روش

  )اي شفافیت بودجه 1دستورالعمل (

  بودجه اقتصادي

هاي جاري  کار گرفته شود و گزارشی کاملاً شفاف از هزینه تداوم سیاست مدت با جدیت به اي میان وب بودجهچارچ

. مدت تهیه گردد هاي جدید و نتایج حاصل از اجراي بودجه در میان دولت و سازوکارهاي هدایت، سیاست

  )اي شفافیت بودجه 9دستورالعمل (

  بودجه اقتصادي

ترین مقامات دولتی از آن دفاع  اي با صراحت بیان شوند و عالی اي و اهداف کمی بودجه باید اهداف سیاست بودجه

  )اي شفافیت بودجه 9دستورالعمل . (کنند

  بودجه اقتصادي

مدت اقتصاد کلان ارتباط تنگاتنگ  اندازهاي میان اي است باید با چشم ها که هدف سیاست بودجه سطحی از هزینه
  .داشته باشد

  اقتصاديبودجه 

» بودجه اقتصادي«مبین این واقعیت است که با رویکرد  شده، بندي جداول ارائه جمع

توان سند  با استفاده از دستورالعمل آمارهاي مالی دولت می» ریزي عملیاتی بودجه«و 

راسـتایی بـا    اي تهیـه و تنظـیم نمـود کـه ضـمن هـم       گونـه  بودجه کل کشـور را بـه  

سـاله از   انداز بیسـت  شده در سند چشم ملاحظه مطرحویژه  هاي کلی نظام به سیاست

  .هاي جهانی برخوردار باشد ریزي مطلوب و هماهنگ با استاندارد هاي بودجه ویژگی
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  استنتاج و مدل پیشنهادي. 9

ریزي  و به روش بودجه» بودجه اقتصادي«شده، با رویکرد  بندي جداول ارائه از جمع

 GFSاده از دستورالعمل آمارهـاي مـالی دولـت    و با استف) بر عملکرد مبتنی(عملیاتی 

راسـتایی   اي تهیه و تنظیم نمود که ضمن هم گونه توان سند بودجه کل کشور را به می

ساله، از  انداز بیست شده در سند چشم ویژه ملاحظه مطرح هاي کلی نظام به با سیاست

  .دار باشدریزي مطلوب و هماهنگ با استانداردهاي جهانی برخور هاي بودجه ویژگی

بینی تـأمین   کننده پیش گیري کلی، بودجه، سندي است که منعکس در یک نتیجه

هـاي   اي در جهت دستیابی بـه اهـداف و سیاسـت    مثابه برنامه و تخصیص منابع و به

  .رسد شده که از سوي دولت، پیشنهاد و به تصویب مجلس می تعیین

ت در تصـویب و  منظور رعایت کـارایی در تخصـیص منـابع، ایجـاد شـفافی      به

گیرندگان از تأثیر بودجه بر متغیرهاي اقتصـادي، اجتمـاعی،    نظارت و آگاهی تصمیم

فرهنگی و نیز آثار حاصل از اجراي آن بر زندگی مردم، این سـند بایـد بـا رویکـرد     

ریزي بر مبناي عملکرد و با اسـتفاده از آمارهـاي    بودجه اقتصادي و به روش بودجه

چند سند بودجه با توافـق قـواي مجریـه و مقننـه اجرایـی      هر. مالی دولت تهیه شود

گیري این سند، تابع نظـام   شود، اما میزان اختیارات هریک از قوا در فرایند شکل می

در این خصوص تجارب جهانی حـاکی اسـت   . حقوقی کشور مورد نظر خواهد بود

بـا   هاي اخیر، اختیارات مجلس در تغییرات، نسبت بـه پیشـنهاد دولـت    که طی سال

  .هدف افزایش انعطاف در بودجه کاهش یافته است

لذا با عنایت به نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران و در اجراي اصول پنجـاه  

وسه  ودو و سی وششم قانون اساسی و همچنین بندهاي سی و دوم و یکصد و بیست

یـزي  ر ریزي کشور به بودجه بر تبدیل نظام بودجه هاي کلی برنامه پنجم مبنی سیاست

هاي سـالیانه بـا اهـداف برنامـه      عملیاتی و برقراري ارتباط کمی و کیفی میان بودجه

ساله و نیز رعایت شفافیت و قابلیت نظارت بودجه  انداز بیست ساله و سند چشم پنج

شود، فرایند  گیري از دستاوردهاي علمی و تجارب جهانی، پیشنهاد می از طریق بهره

ریـزي   و نیز اجرا و نظارت در ساختار نظام بودجـه  تهیه و تنظیم، تدوین و تصویب

  :شرح زیر اصلاح شود کشور به

  :تهیه و تنظیم لایحه بودجه کل کشور، ازسوي دولت مشتمل بر. 1
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الف ـ گزارش توجیهی، شامل اطلاعات شفاهی از آخرین وضـعیت کشـور و     

بـا اهـداف    هاي کمی و مقایسـه آن  ساله، مستند به شاخص عملکرد قانون برنامه پنج

  .شده در برنامه تعیین

  :شامل) بودجه اقتصادي(ب ـ سندي 

هـاي   چگونگی تحقق اهـداف برنامـه در سـال مـورد نظـر بـا شـاخص       . 1-ب

گذاري، رشـد صـادرات    اقتصادي همچون رشد تولید ناخالص داخلی، رشد سرمایه

هـاي   وري، رشد نقـدینگی و نـرخ تـورم و بیکـاري و شـاخص      غیرنفتی، رشد بهره

ها، ضریب جینی، درصـد جمعیـت زیـر خـط فقـر و       ماعی از قبیل فاصله دهکاجت

هاي منتشره، تعداد محققـان   هاي فرهنگی و علمی نظیر تعداد عناوین کتاب شاخص

هــاي  هــاي مـدیریتی ازجملـه حجـم تصـدي     در امـر تحقیـق و توسـعه و شـاخص    

الص واگذارشده به بخش غیردولتی، کاهش نسبت بودجه کل کشور بـه تولیـد ناخ ـ  

  .هاي مرتبط با اهداف دفاعی و امنیتی داخلی، همراه با ارائه شاخص

بینی آثار اجراي بودجه کل کشور به زندگی مردم در سـال اجـراي    پیش. 2-ب

  .بودجه و آینده

  :شامل) بودجه عملیاتی(ج ـ سند دیگري 

بینی منابع مورد نیاز و مصارف لازم، در جهت تحقق اهداف بودجه  پیش. 1-ج

  .اي جهت تصویب مجلس یمات گذشته در سطح کلان، بخشی و منطقهو تصم

هاي بخش عمـومی   ها و پرداخت گزارشی تفصیلی و شفاف از تمام دریافت. 2- ج

بـا توجـه بـه وظـایف     ) ها و مؤسسات دولتی هاي اجرایی، شرکت شامل دستگاه(کشور 

ها و عملیـات،   الیتالمللی دولت و براساس نتایج مورد انتظار فع حاکمیتی و تعهدات بین

نویسی و  ربط با رعایت تمام اصول بودجه هاي ذي شده و شاخص متناسب با قیمت تمام

هـاي   بنـدي  استفاده از استانداردهاي جهانی ازجمله نظام آمارهاي مـالی دولـت و طبقـه   

همـراه اطلاعـات مـالی و عملیـاتی      ریزي بر مبناي عملکـرد، بـه   مربوط به روش بودجه

  .عنوان اسناد پشتیبان بودجه جهت اطلاع مجلس د دو سال قبل بهمربوط به عملکر

تدوین و تصویب بودجه کل کشور از سوي مجلس شوراي اسلامی مشتمل . 2

  :بر

الف ـ بررسی اهداف اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، علمی و دفـاعی و امنیتـی    
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اي و تصـویب آن بـا    هاي کمی در سطح کـلان، بخشـی و منطقـه    بودجه با شاخص

رنظر گرفتن گزارش توجیهی بودجه، اهداف برنامه و آثار اجرایـی آن بـر زنـدگی    د

  .مردم

و ) در سـند بودجـه عملیـاتی   (شـده   بینـی  ب ـ ارزیابی منابع و مصـارف پـیش   

اي با توجه به گزارش تفصیلی بودجـه   تصویب آن در سطوح کلان، بخشی و منطقه

  .هاي بخش عمومی دستگاه

  .یب قوانین در قالب سند بودجهج ـ اجتناب از اصلاح و تصو

اجراي دقیق قانون بودجه از آغاز سال مـورد نظـر توسـط بخـش عمـومی      . 3

بایست قبل از آغاز سال مالی حسب مـورد بـه    هاي اجرایی که می نامه منطبق با آیین

  .تصویب هیئت دولت رسیده باشد

تی وابسـته بـه   بر اسناد قانونی توسـط نهادهـاي نظـار    هاي نظارتی مبنی تهیه شاخص. 4

سـازمان بازرسـی   (و قـوه قضـائیه   ) ربـط  سازمان ذي(قوه مجریه ) دیوان محاسبات(قوه مقننه 

، اعمـال نظـارت دقیـق و    )کمیسـیون نظـارت  (و مجمع تشخیص مصلحت نظام ) کل کشور

  .هنگام و مستمر فصلی به رهبري، مردم و مجلس شوراي اسلامی هاي به ارائه گزارش

هاي یادشده، لازم است تـا اصـلاحات مـورد     ي سیاستمنظور اجرا همچنین به

اي انجام شود تا زمان کافی براي بررسی و  گونه هاي مربوط به نامه نیاز قوانین و آئین

تصویب بودجه توسط قوه مقننه و تمامی اقدامات لازم براي اجراي قانون بودجه از 

 .ابتداي سال مورد نظر فراهم شود

دل مفهومی فرایند تطبیق ساختار بودجه کشور بـا اسـناد   م) 5(ترتیب در نمایه  بدین

تنها رابطـه بودجـه    در این مدل نه. شود فرادستی نظام و استانداردهاي جهانی پیشنهاد می

مـدت   هـاي میـان   ساله با اسناد فرادستی نظام همچون برنامـه  اي یک مثابه برنامه سالیانه به

انـداز مـورد توجـه قـرار گرفتـه       شمهاي کلی و اهداف راهبردي سند چ توسعه، سیاست

هاي تحقیق  نیز ملهم از یافته  است، بلکه تهیه و تنظیم، تصویب، اجرا و نظارت بر بودجه

ریــزي عملیــاتی و اســتفاده از  روش بودجــه» بودجــه اقتصــادي«درخصــوص رویکــرد 

  .خواهد بود) GFS(دستورالعمل آمارهاي مالی دولت 
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ریزي کشور با تکیه بر اسناد فرادستی نظام و  مدل مفهومی اصلاح ساختار نظام بودجه. 5 شماره نمایه

  استانداردهاي جهانی

  

  لایحه بودجه کل کشور
  :سند بودجه عملیاتی با ساختار .3سند بودجه اقتصادي  .2گزارش توجیهی  .1: مشتمل بر

 

  :انداز سند چشم
قانون اساسی، از سوي مقام معظم رهبري و با مشورت  110بلندمدت که طبق اصل اهداف راهبردي و : مشتمل بر

  .شود مجمع تشخیص مصلحت نظام، تعیین و براي اجرا ابلاغ می

  :هاي کلی برنامه  سند سیاست
مدت،  انداز براي دورة زمانی برنامۀ میان هاي لازم که در راستاي تحقق اهداف کلی در سند چشم گیري جهت: مشتمل بر

قانون اساسی، از سوي مقام معظم رهبري و با مشورت مجمع تشخیص مصلحت نظام، تعیین و براي  110طبق اصل 
  .شود مدت به رئیس جمهور ابلاغ می تهیه برنامۀ میان

  :»ساله پنج«مدت  قانون برنامۀ میان
همراه منابع مورد نیاز و  اي به شی و منطقهاهداف اقتصادي، اجتماعی، علمی، فرهنگی، دفاعی در سطح کلان، بخ: مشتمل بر

تهیه و توسط مجلس  ،هاي کلی برنامه از سوي دولت مصارف مورد لزوم براي دورة زمانی برنامه، که در راستاي سیاست
  .رسد شوراي اسلامی به تصویب می

هاي  مستند به شاخصشامل اطلاعاتی شفاف از آخرین وضعیت کشور و عملکرد قانونی برنامه : گزارش توجیهی
شده در برنامه که توسط دولت تهیه و به مجلس شوراي اسلامی ارائه  بینی کمی و مقایسه آن با اهداف پیش

 .شود می

  :سند بودجۀ اقتصادي
شامل چگونگی تحقق اهداف اقتصادي، اجتماعی، 

، در سال مورد ...فرهنگی، علمی، امنیتی و دفاعی و
کلان، بخشی و  هاي کمی نظر مستند به شاخص

اي و آثار آن براي زندگی مردم در دورة اجرایی  منطقه
بودجه و آینده که از سوي دولت تهیه و توسط مجلس 

  .شود شوراي اسلامی بررسی و تصویب می

  :سند بودجه عملیاتی
بینی منابع مورد نیاز در مصارف مورد لزوم که در جهت  پیش .1: شامل

شده در بودجۀ اقتصادي در سطح کلان، بخشی و  تحقق اهداف تعیین
، از سوي دولت تهیه و GFSاي و با استفاده از دستورالعمل  منطقه

  .شود توسط مجلس شوراي اسلامی بررسی و تصویب می
هاي بخش عمومی  گزارش تفصیلی و شفاف از بودجه دستگاه .2

تیبان عنوان اسناد پش ریزي عملیاتی به که با استفاده از روش بودجه
هاي بعدي در  بودجه از سوي دولت تهیه و جهت اعمال نظارت

  .گیرد اختیار مجلس شوراي اسلامی قرار می

  :هاي نظارتی شاخص
و نظام، قانون برنامۀ  ههاي کلی برنام انداز، سیاست هاي کمی ملهم از اسناد فرادستی اعم از سند چشم شاخص: مشتمل بر

، قوه مجریه )دیوان محاسبات(منظور اعمال نظارت حین اجراي بودجه، توسط قوه مقننه  نه که بهساله و قانون بودجه سالیا پنج
و مجمع ) سازمان بازرسی کل کشور(، قوه قضائیه )ربط جمهور و یا سازمان ذي ریزي و نظارت راهبردي رئیس معاونت برنامه(

 ..گیرد نظارت قرار میو به تناسب تهیه و مبناي ) کمیسیون نظارت( تشخیص مصلحت نظام 

  :هاي نظارتی گزارش
سازمان بازرسی کل  .2دیوان محاسبات  .1: ارائه گزارش شفاف از نتایج اعمال نظارت از سوي : مشتمل بر

کمیسیون نظارت  .4ربط  جمهور و یا سازمان ذي ریزي و نظارت راهبردي رئیس معاونت برنامه .3کشور 
  :ر ارائه بهمنظو مجمع تشخیص مصلحت نظام به

  مجلس شوراي اسلامی .3مردم  .2مقام معظم رهبري  .1
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منظور شفافیت سند بودجه آن را با رعایت کلیه  در نظام پیشنهادي، هرچند دولت به

و گـزارش آن را بـا    ریزي عملیاتی، تهیه المللی و به روش بودجه استانداردهاي بین

عنوان اسناد پشتیبان در  تفصیل کافی به مجلس ارائه خواهد کرد، اما این مجموعه به

اختیار مجلس قرار گرفته تا نمایندگان مردم با آگاهی و اطمینان از رعایت کارایی در 

تأمین و تخصیص منابع و متناسب بودن آن با اهداف مورد نظـر، صـرفاً نسـبت بـه     

  .منابع و مصارف و همچنین اهداف کمی بودجه اقدام نمایندتصویب میزان 

که نوعاً  -جاي تدقیق در جزئیات و نحوه محاسبات  در چنین حالتی مجلس به

بینی منابع  از حوصله قوه مقننه خارج است ـ بر ارقام اصلی بودجه، یعنی سقف پیش

بـا اسـناد    و مصارف و همچنین اهداف محوري آن و نیز بر رابطـه بودجـه سـالیانه   

. فرادستی و درنهایت بر چگونگی آثار بودجه بر زندگی مردم تمرکز خواهد داشـت 

لذا با این رویکرد، آثار واقعی و کـارایی بودجـه بـیش از پـیش مـورد توجـه قـرار        

  .گیرد می
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  منابع

  الف ـ فارسی

رویکـرد   ریزي بر مبناي عملکرد با ارائه معماري نظام بودجه«. 1390.آذر، عادل و همکاران
 3، شماره 15، دوره هاي مدیریت پژوهش، »سیستم پشتیبان تصمیم هوشمند

، دفتـر مطالعـات برنامـه و بودجـه مرکـز      بودجه و سازمان اداري. 1381. بازیار، منـوچهر 
ریـزي در ایـران، گـزارش     هاي مجلس شوراي اسلامی، از مجموعه بودجه پژوهش

 .اصلی
، دفتر مطالعـات برنامـه و بودجـه    بودجه اقتصادي سنجی تهیه امکان. 1382. توفیق، فیروز

ریـزي در ایـران،    هاي مجلس شـوراي اسـلامی، از مجموعـه بودجـه     مرکز پژوهش
 .گزارش دوم

  ، دفتـر مطالعـات برنامـه و بودجـه    منابع و مصارف در بودجه. 1382. بري، فیروزه خلعت
یـران،  ریـزي در ا  هاي مجلس شـوراي اسـلامی، از مجموعـه بودجـه     مرکز پژوهش

 .گزارش چهارم
مستندات برنامۀ سوم توسعۀ اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی    . 1383. دفتر اقتصاد کلان

 .، جلد پنجمجمهوري اسلامی ایران
 .هجري شمسی 1404انداز جمهوري اسلامی ایران در افق  سند چشم

هاي کلی برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلامی     سیاست
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، دفتـر مطالعـات برنامـه و    ریزي مبانی نظري بودجه و بودجه. 1381. اکبر نژاد، علی شبیري

ریـزي در   هاي مجلس شـوراي اسـلامی، از مجموعـه بودجـه     بودجه مرکز پژوهش
 .ارش اصلیایران، گز

، دفتر مطالعـات  حقوق قوه مقننه در بررسی و رأي به بودجه. 1386. اکبر نژاد، علی شبیري
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برنامه  گذار در بودجه، دفتر مطالعات بسترهاي حضور قانون. 1387. اکبر نژاد، علی شبیري

ریـزي در   ، از مجموعه بودجههاي مجلس شوراي اسلامی و بودجه مرکز پژوهش
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، دفتـر  گیـري در بودجـه   مقاطع اطلاعاتی یـا نمادهـاي تصـمیم   . 1387. سنی، عباسمح

هاي مجلس شـوراي اسـلامی، از مجموعـه     مطالعات برنامه و بودجه مرکز پژوهش
 . بودجه و پارلمان: ریزي در ایران بودجه

هـاي مـالی و    مسـئولیت محاسـباتی و نظـارت   . 1382. رشید و اصلانی، محسنی، عباس
هاي مجلس شوراي اسلامی،  تر مطالعات برنامه و بودجه مرکز پژوهش، دفعملیاتی

 .ریزي در ایران، گزارش پنجم از مجموعه بودجه
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 .ریزي در ایران، گزارش اصلی مجموعه بودجه
 .، تهران1370-1378: هاي ملی ایران حساب. 1378. مرکز آمار ایران

گـزارش  ، »1387تحلیلی بــر لایحـه بودجـه ســال     «. 1386. مرکز تحقیقـات استراتژیک
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 .، پژوهشکده تحقیقات راهبرديانداز و چشم 44هاي کلی اصل  خصوصیات
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